档案行政处罚裁量权应用标准
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	序号
	行政处罚 名称
	违法行为
	法律依据
	裁量
阶次
	违法情节
	处罚裁量基准

	







1
	






对提供兴
奋剂的行 政处罚
	






运动员辅助人员向 运动员提供或者变 相提供兴奋剂的
	《中华人民共和国体育法》（2022 年 6 月 24 日第十三届 全国人民代表大会常务委员会第三十五次会议修订通过， 以 中华人民共和国主席令第 114 号公布自 2023 年 1 月 1 日起实 施。）第一百一十八条 向运动员提供或者变相提供兴奋剂的， 由国务院体育行政部门或者省、自治区、直辖市人民政府体 育行政部门没收非法持有的兴奋剂，并处五万元以上五十万 元以下的罚款；有违法所得的，没收违法所得；并给予禁止 一定年限直至终身从事体育管理工作和运动员辅助工作的处 罚。
《反兴奋剂条例》（中华人民共和国国务院令第 703 号） 第四十条  第二款：运动员辅助人员向运动员提供兴奋剂，
或者协助运动员在体育运动中使用兴奋剂，或者实施影响采 样结果行为的，由国务院体育主管部门或者省、自治区、直 辖市人民政府体育主管部门收缴非法持有的兴奋剂；2 年内不 得从事运动员辅助工作和体育管理工作；情节严重的，终身 不得从事运动员辅助工作和体育管理工作；造成运动员人身 损害的，依法承担民事赔偿责任；构成犯罪的，依法追究刑 事责任。
	
从轻
	违法行为未造成危害后果，
且只涉及 1 名运动员的，且
无违法所得的
	收缴非法持有的兴奋剂，责任人
员 2 年内不得从事体育管理工作
和运动员辅助工作

	
	
	
	
	
一般
	实施违法行为 2 次，或涉及
2 名运动员，或违法所得 5
万元及以下的
	收缴非法持有的兴奋剂，责任人
员 10 年内不得从事体育管理工
作和运动员辅助工作，没收非法
所得，处以 5 万元以上 20 万元
以下的罚款

	
	
	
	
	


从重
	

实施违法行为 3 次以上，或
涉及 3 名以上运动员，或违
法所得 5 万元以上的
	
收缴非法持有的兴奋剂，责任人
员终身不得从事体育管理工作
和运动员辅助工作，没收非法所
得，处以 20 万元以上 50 万元以
下的罚款

	



2
	


对单位使
用兴奋剂
的行政处
罚
	体育社会团体、运
动员管理单位向运
动员提供兴奋剂或
者组织、强迫、欺
骗运动员在体育运
动中使用兴奋剂
	《反兴奋剂条例》（中华人民共和国国务院令第 703 号） 第三十九条  第一款：体育社会团体、运动员管理单位向运  动员提供兴奋剂或者组织、强迫、欺骗运动员在体育运动中  使用兴奋剂的，由国务院体育主管部门或者省、自治区、直  辖市人民政府体育主管部门收缴非法持有的兴奋剂；负有责  任的主管人员或者其他直接责任人员4年内不得从事体育管  理工作和运动员辅助工作；情节严重的，终身不得从事体育
	
从轻
	
违法行为未造成危害后果， 且只涉及 1 名运动员的
	收缴非法持有的兴奋剂，责任人
员4年内不得从事体育管理工
作和运动员辅助工作

	
	
	
	
	一般
	实施违法行为 2 次，或者涉 及 2 名运动员的
	收缴非法持有的兴奋剂，责任人
员 10 年内不得从事体育管理工
作和运动员辅助工作
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	序号
	行政处罚 名称
	违法行为
	法律依据
	裁量
阶次
	违法情节
	处罚裁量基准

	
	
	
	管理工作和运动员辅助工作；造成运动员人身损害的，依法 承担民事赔偿责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
	
从重
	
实施违法行为 3 次以上，或 者涉及 3 名以上运动员
	收缴非法持有的兴奋剂，责任人
员终身不得从事体育管理工作
和运动员辅助工作

	






3
	




对辅助人
员组织他
人使用兴
奋剂的行 政处罚
	





运动员辅助人员组 织、强迫、欺骗、 教唆运动员在体育 运动中使用兴奋剂
	《中华人民共和国体育法》（2022 年 6 月 24 日第十三届全国  人民代表大会常务委员会第三十五次会议修订通过，以中华   人民共和国主席令第 114 号公布自 2023 年 1 月 1 日起实施。） 第一百一十八条  组织、强迫、欺骗、教唆、引诱运动员在   体育运动中使用兴奋剂的，由国务院体育行政部门或者省、
自治区、直辖市人民政府体育行政部门没收非法持有的兴奋 剂；直接负责的主管人员和其他直接责任人员四年内不得从 事体育管理工作和运动员辅助工作；情节严重的，终身不得 从事体育管理工作和运动员辅助工作。
《反兴奋剂条例》（中华人民共和国国务院令第 703 号） 第四十条  运动员辅助人员组织、强迫、欺骗、教唆运动员  在体育运动中使用兴奋剂的，由国务院体育主管部门或者省、 自治区、直辖市人民政府体育主管部门收缴非法持有的兴奋  剂；4 年内不得从事运动员辅助工作和体育管理工作；情节严  重的，终身不得从事运动员辅助工作和体育管理工作；造成  运动员人身损害的，依法承担民事赔偿责任；构成犯罪的，
依法追究刑事责任。
	
从轻
	违法行为未造成危害后果， 且只涉及 1 名运动员的
	收缴非法持有的兴奋剂，责任人
员4年内不得从事体育管理工
作和运动员辅助工作

	
	
	
	
	

一般
	
实施违法行为 2 次，或者涉 及 2 名运动员的
	
收缴非法持有的兴奋剂，责任人
员 10 年内不得从事体育管理工
作和运动员辅助工作

	
	
	
	
	


从重
	

实施违法行为 3 次以上，或
者涉及 3 名以上运动员，情
节严重，社会影响恶劣的
	

收缴非法持有的兴奋剂，责任人
员终身不得从事体育管理工作
和运动员辅助工作

	


4
	
对辅助人
员非法持
有兴奋剂
的行政处
罚
	

辅助人员非法持有 兴奋剂
	
《反兴奋剂条例》（中华人民共和国国务院令第 703 号） 第四十一条  运动员辅助人员非法持有兴奋剂的，由国务院  体育主要部门或者省、自治区、直辖市人民政府体育主管部  门收缴非法持有的兴奋剂；情节严重的，2年内不得从事运  动员辅助工作。
	从轻
	运动员辅助人员非法持有兴 奋剂，但不向外提供的
	收缴非法持有的兴奋剂

	
	
	
	
	一般
	运动员辅助人员非法持有兴 奋剂，被动向外提供的
	收缴非法持有的兴奋剂，责任人
员 1 年内不得从事运动员辅助工
作。

	
	
	
	
	从重
	运动员辅助人员非法持有兴 奋剂，并主动向外提供的；
不主动配合检查的
	收缴非法持有的兴奋剂，责任人
员 2 年内不得从事运动员辅助工
作。
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	序号
	行政处罚 名称
	违法行为
	法律依据
	裁量
阶次
	违法情节
	处罚裁量基准

	


5
	

对未经批
准临时占
用公共体
育场地设
施的行政
处罚
	


未经批准临时占用 公共体育场地设施
	
《中华人民共和国体育法》（2022 年 6 月 24 日第十三届 全国人民代表大会常务委员会第三十五次会议修订通过，以 中华人民共和国主席令第 114 号公布自 2023 年 1 月 1 日起实 施。）第一百一十四条、第一百一十五条  违反本法规定，
未经批准临时占用公共体育场地设施的，由县级以上地方人 民政府体育行政部门会同有关部门责令限期改正；逾期未改 正的，对公共体育场地设施管理单位处十万元以上五十万元 以下的罚款；有违法所得的，没收违法所得。
	不予处
罚
	
期限内改正
	有违法所得的没收违法所得，没
有违法所得的不予处罚。

	
	
	
	
	
减轻
	逾期未改正，未对公共体育 场地设施造成破坏
	没收违法所得，并处十万元以上
三十万元以下的罚款。

	
	
	
	
	从重
	逾期未改正，对公共体育场 地设施造成破坏
	没收违法所得，并处三十万元以
上五十万元以下的罚款。

	



6
	


对公共体
育设施管
理单位违
规的处罚
	开展与公共文化体
育设施功能、用途
不相适应的服务活
动
	《公共文化体育设施条例》（中华人民共和国国务院令  第 382 号）第三十一条  公共文化体育设施管理单位，有下  列行为之一的，由文化行政主管部门、体育行政主管部门依  据各自职责责令限期改正，没收违法所得，违法所得 5000 元 以上的，并处违法所得 2 倍以上 5 倍以下的罚款；没有违法  所得或者违法所得 5000 元以下的，可以处 1 万元以下的罚款； 对负有责任的主管人员和其他直接责任人员，依法给予行政  处分：
(一)开展与公共文化体育设施功能、用途不相适应的服务活 动的；
(二)违反本条例规定出租公共文化体育设施的。
	不予处
罚
	违法行为轻微并及时更正， 没有造成危害后果
	
不予行政处罚

	
	
	
	
	一般
	有违法情节之一，且违法所
得 5000 元以上1万元以下
的
	责令限期改正，没收违法所得， 处2倍以上3倍以下罚款

	
	
	
违法出租公共体育 场地设施
	
	
	
	

	
	
	
	
	
从重
	有违法情节之一，且违法所 得1万元以上的
	责令限期改正，没收违法所得， 处3倍以上5倍以下罚款

	

7
	

对违规经
营高危险
性体育项
目的行政
处罚
	

未经许可经营高危 险性体育项目
	《中华人民共和国体育法》（2022 年 6 月 24 日第十三届 全国人民代表大会常务委员会第三十五次会议修订通过，以  中华人民共和国主席令第 114 号公布自 2023 年 1 月 1 日起实 施。） 第一百一十六条  未经许可经营高危险性体育项目的， 由县级以上地方人民政府体育行政部门会同有关部门责令限  期关闭；逾期未关闭的，处十万元以上五十万元以下的罚款； 有违法所得的，没收违法所得。
	不予处
罚
	期限内关闭
	有违法所得的没收违法所得，没
有违法所得的不予处罚。

	
	
	
	
	一般
	逾期未关闭，符合经营高危 险性体育项目许可条件
	没收违法所得，并处十万元以上
三十万元以下的罚款。

	
	
	
	
	从重
	逾期未关闭，不符合经营高 危险性体育项目许可条件
	没收违法所得，并处三十万元以
上五十万元以下的罚款。

	
8
	
	违法经营高危险性 体育项目
	《中华人民共和国体育法》（2022 年 6 月 24 日第十三届 全国人民代表大会常务委员会第三十五次会议修订通过，以 中华人民共和国主席令第 114 号公布自 2023 年 1 月 1 日起实 施。）第一百一十六条  违法经营高危险性体育项目的，由
	不予处
罚
	期限内改正，未造成严重后
果
	有违法所得的没收违法所得。没
有违法所得的不予处罚。

	
	
	
	
	一般
	逾期未改正，未造成严重后
果
	没收违法所得，并处五万元以上
三十万元以下的罚款。




— 2973 —





	序号
	行政处罚 名称
	违法行为
	法律依据
	裁量
阶次
	违法情节
	处罚裁量基准

	
	
	
	县级以上地方人民政府体育行政部门责令改正；逾期未改正 的，处五万元以上五十万元以下的罚款；有违法所得的，没 收违法所得；造成严重后果的，由主管部门责令关闭，吊销 许可证照，五年内不得再从事该项目经营活动。
	
从重
	
造成严重后果
	没收违法所得，吊销许可证照， 五年内不得再从事该项目经营  活动。逾期未改正的， 并处三十 万元以上五十万元以下的罚款。

	



9
	
	

高危险性体育项目
经营者取得许可证
后，不再符合规定
条件仍经营该体育
项目
	
《全民健身条例》第三十七条  高危险性体育项目经营 者取得许可证后，不再符合本条例规定条件仍经营该体育项 目的，由县级以上地方人民政府体育主管部门按照管理权限 责令改正；有违法所得的，没收违法所得；违法所得不足 3  万元或者没有违法所得的，并处 3 万元以上 10 万元以下的罚 款；违法所得 3 万元以上的，并处违法所得 2 倍以上 5 倍以 下的罚款；拒不改正的，由原发证机关吊销许可证。
	从轻
	及时纠正违法行为，违法所
得不足 3 万元或者没有违法
所得
	没收违法所得，并处 3 万元以上
6 万元以下的罚款。

	
	
	
	
	一般
	及时纠正违法行为，违法所 得 3 万元以上
	没收违法所得，并处违法所得 2 倍以上 4 倍以下的罚款

	
	
	
	
	

从重
	

拒不改正
	没收违法所得，吊销许可证。违
法所得不足 3 万元或者没有违法
所得的，并处 6 万以上 10 万元
以下罚款，违法所得 3 万元以上
的，并处违法所得 4 倍以上 5 倍
以下的罚款

	
10
	
	高危险性体育项目
经营者拒绝、阻扰 体育执法人员依法 履行监督检查职责
	《经营高危险性体育项目许可管理办法》第二十四条
经营者对体育执法人员依法履行监督检查职责，应当予以配 合，不得拒绝、阻挠”。第二十九条“违反本办法第二十四 条规定，由县级以上地方人民政府体育主管部门责令改正， 处 3 万元以下的罚款。
	从轻
	及时改正违法行为
	处 1 万元以下的罚款。

	
	
	
	
	一般
	对体育执法人员履行监督检 查职责造成不利影响
	处 1 万元以上 2 万元以下的罚款

	
	
	
	
	从重
	有言语辱骂、肢体攻击等暴 力抗拒执法行为
	处 2 万元以上 3 万元以下的罚款

	



11
	


对彩票代
销者违规
行为的处
罚
	



体育彩票代销者违 反规定销售彩票
	《彩票管理条例》第四十一条  彩票代销者有下列行为 之一的，由民政部门、体育行政部门责令改正， 处 2000 元以 上 1 万元以下罚款；有违法所得的，没收违法所得：
（一）委托他人代销彩票或者转借、出租、出售彩票投注专 用设备的；
（二）进行虚假性、误导性宣传的；
（三）以诋毁同业者等手段进行不正当竞争的；
（四）向未成年人销售彩票的；
（五）以赊销或者信用方式销售彩票的。
(彩票代销者有前款行为受到处罚的，彩票发行机构、彩票销 售机构有权解除彩票代销合同)
	从轻
	无违法所得或违法所得 5000
元以下
	没收违法所得，并处 2000 元以 上 5000 元以下的罚款

	
	
	
	
	一般
	违法所得 5000 元以上 1 万元
以下
	没收违法所得，并处 5000 元以 上 8000 元以下的罚款

	
	
	
	
	

从重
	

违法所得 1 万元以上
	

没收违法所得，并处 8000 元以 上 1 万元以下的罚款
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12
	





对体育赛
事活动组
织者的处
罚
	未经许可举办高危
险性体育赛事活动
的
	《中华人民共和国体育法》（2022 年 6 月 24 日第十三届 全国人民代表大会常务委员会第三十五次会议修订通过，以 中华人民共和国主席令第 114 号公布自 2023 年 1 月 1 日起实 施。） 第一百一十三条 体育赛事活动组织者有下列行为之一 的，由县级以上地方人民政府体育行政部门责令改正，处五 万元以上五十万元以下的罚款；有违法所得的，没收违法所 得；情节严重的，给予一年以上三年以下禁止组织体育赛事 活动的处罚：
(一)未经许可举办高危险性体育赛事活动的；
(二)体育赛事活动因突发事件不具备办赛条件时，未及时中 止的；
(三)安全条件不符合要求的；
(四)有违反体育道德和体育赛事规则，弄虚作假、营私舞弊 等行为的；
(五)未按要求采取风险防范及应急处置预案等保障措施的。
	从轻
	违法所得十万元以下，未造 成恶劣社会影响
	没收违法所得，处五万元以上二 十万元以下的罚款

	
	
	体育赛事活动因突
发事件不具备办赛
条件时，未及时中
止的
	
	
一般
	违法所得十万元以上，未造 成恶劣社会影响
	没收违法所得，处二十万元以上 四十万元以下的罚款

	
	
	安全条件
不符合要求的
	
	


从重
	


造成恶劣社会影响
	

没收违法所得，并处四十万元以
上五十万元以下的罚款，禁止一
年以上三年以下组织体育赛事
活动

	
	
	有违反体育道德和
体育赛事规则，弄
虚作假、营私舞弊
等行为的
	
	
	
	

	
	
	未按要求采取风险
防范及应急处置预
案等保障措施的
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对体育赛
事活动主
办方或承
办方的处 罚
	未经批准，申办国 际体育赛事活动
	
《体育赛事活动管理办法》（（2022 年 12 月 22 日国家 体育总局第 2 次局务会议审议通过）第五十四条  违反本办 法规定的行为，有关法律、法规及规章已有处罚规定的，从 其规定。体育赛事活动组织者违反本办法规定，有下列情形 之一的，由地方体育行政部门或其委托的综合行政执法部门 责令改正，情节恶劣的，处以三万元以下罚款；属于非经营 性体育赛事活动的，处以一千元以下罚款。
（一）不符合本办法第七条、第八条对体育赛事活动审批规 定的；
（二）不符合本办法第九条对境外非政府组织在中国境内举 办体育赛事活动规定的；
（三）不符合本办法第十一条、第十二条对体育赛事活动名 称规定的；
（四）造成人身财产伤害事故或重大不良社会影响的；
（五）其他侵犯其他自然人、法人或非法人组织合法权益的。
	

从轻
	未经有关部门批准或未按照
行政审批规定程序办理有关
赛事活动；体育赛事活动的
名称不符合规定；属于非法
经营活动的
	违法行为轻微并及时更正，没有
造成危害后果，不予行政处罚；
1 万元（含）以下罚款，属于非
经营活动的处以 1000 元以下罚
款

	
	
	举办需要行政许可
的体育赛事活动，
未按照规定程序办
理许可
	
	
	
	

	
	
	
	
	

一般
	
造成 3 万元以下财产损失或
3 人以下轻伤；侵犯他人或
其他组织合法权益的
	

责令限期改正并处 1 万元以上 2
万元以下罚款

	
	
	境外非政府组织未
经省级体育部门同
意在中国境内举办
的体育赛事活动
	
	
	
	

	
	
	体育赛事活动的名 称不符合规定
	
	
	
	

	
	
	
	
	
从重
	造成 3 万元以上财产损失，3 人以上轻伤或 1 人以上重伤 或重大不良社会影响的；侵
	
2 万元以上 3 万元以下罚款

	
	
	造成人身财产伤害 事故或重大不良社
	
	
	
	









	序号
	行政处罚 名称
	违法行为
	法律依据
	裁量
阶次
	违法情节
	处罚裁量基准

	
	
	会影响的
	
	
	犯他人或其他组织合法权益 的责令限期改正，在改正期 限届满后 15 日后，仍存在违
法事实的
	

	
	
	其他侵犯他人或其 他组织合法权益的
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